UCHWALA Nr 343 /6779 /21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Dydnia na lata
2021-2030.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10fust. 2i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r. poz. 1372)

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje sie opinie do projektu Strategii Rozwoju Gminy Dydnia na lata 2021-2030
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 343/6779/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2021 r.

Opinia o spodjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, dalej u.s.g.) opracowany przez woijta projekt
strategii rozwoju gminy przedktadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewoédztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewoddztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spdjna
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 19 listopada 2021 r., znak
SG.030.61.2021.EK, Pani Alicja Pocatun — Waéjt Gminy Dydnia wystgpita o wydanie
opinii w trybie art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g. dla zatgczonego do ww. pisma projektu Strategii
Rozwoju Gminy Dydnia na lata 2021-2030 (SRG). Przedmiotowe pismo wptyneto do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 19 listopada 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Dydnia na lata 2021-2030
wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewoddztwa —
Podkarpackie 2030 (SRWP 2030). Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze
wyznaczone w him cele strategiczne, a takze operacyjne oraz wskazane w ich ramach
zadania zgodne sg z zapisami SRWP 2030. W szczegoélnosci wpisujg sie one
W sposob bezposredni lub posredni m.in. w nizej wymienione obszary tematyczne
i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.2. Inteligentne specjalizacje wojewodztwa
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 6.3 oraz 6.5 SRG.

Priorytet 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 3.2, 4.2, 4.3, 6.1, 6.3 oraz 6.5 SRG.

Priorytet 1.4. Gospodarka cyrkularna (gospodarka obiegu zamknietego)
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 5.7 oraz 6.2 SRG.



OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.16, 1.18 oraz 1.19 SRG.

Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.13, 1.14, 1.15 oraz 1.21 SRG.

Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.7, 1.20, 4.2, 4.3 oraz 6.5 SRG.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1 oraz 6.1 SRG.

Priorytet 2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.22 oraz 4.1 SRG.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spoteczne
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.3, 1.9, 1.14, 1.17, 1.22, 2.1 oraz 6.1
SRG.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.13, 1.18, 1.21 oraz 2.1 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.4, 1.5, 1.10, 2.4, 2.5, 2.6, 5.1 oraz 5.3 SRG.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj
transportu publicznego
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.8, 1.10, 1.24 oraz 2.4 SRG.

Priorytet 3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2 oraz 1.23 SRG.

Priorytet 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.10, 2.4, 3.2, 6.5 oraz 6.6 SRG.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkdw zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.10, 1.11, 2.2, 5.1, 5.3 oraz 6.2 SRG.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozenh antropogenicznych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.4, 1.5, 2.1, 2.3, 5.1, 5.2, 5.3 oraz 5.6
SRG.

Priorytet 3.8. Zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona
I poprawianie stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.12, 3.1, 5.4, 5.5 oraz 6.3 SRG.



OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 6.4 SRG.

Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
I aktywizacja obszarow zdegradowanych

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.6, 1.17, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 6.1 oraz 66
SRG.

Priorytet 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.9 oraz 1.10 SRG.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie
rbwnowazenia rozwoju

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 1.4, 1.8, 1.10, 1.22, 1.23, 1.24, 2.2,
2.3,24,26,3.2,5.2,5.6,6.1, 6.3, 6.5 oraz 6.6 SRG.

Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7, 1.8, 1.13, 1.18,
1.20,1.22,1.23,1.24,2.1,23,2.4,26,3.1,32,34,42,43,52,56,5.7, 6.1, 6.2,
6.3, 6.5 oraz 6.6 SRG.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego zwraca uwage na koniecznos¢ uwzglednienia
zarbwno w toku opracowania, jak i procedowania SRG przepiséw ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ktére wskazujg obligatoryjne elementy dokumentéw
strategicznych m.in. wnioski z diagnozy, cele strategiczne rozwoju wraz z kierunkami
dziatan i oczekiwanymi ich rezultatami, model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, regionalne i lokalne obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz z zakresem
planowanych dziatan, system realizacji, a takze ramy finansowe i zrédta finansowania
(art. 10e ust. 3 u.s.g.). Zgodnie z art. 10e ust. 4 u.s.g. strategie rozwoju gminy
sporzadza sie ponadto w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej zobrazowane
treSci, o ktorych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4, 6 i 7 tj. model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, a takze regionalne i lokalne OS| wraz z zakresem
planowanych dziatan. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przedtozony
do zaopiniowania projekt Strategii Rozwoju Gminy Dydnia na lata 2021-2030 zawiera
w obu ww. formach model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, a takze obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych w ich ramach dziatan. W odniesieniu do OSI lokalnych brak jest jednak
zakresu dziatan oraz formy graficznej, co jest brakiem formalnym.

Z punktu widzenia wskazanych w SRG OSI regionalnych podkresli¢ nalezy, iz Gmina
Dydnia wskazata wpisywanie sie w wtasciwe priorytety tematyczne SRWP 2030, ale



nieprecyzyjnie je okreslita, z pominieciem terminologii obowigzujgcej w SRWP 2030,
np. w SRG jako regionalne OSI wskazano obszar wiejski, ktérego okreslenie zgodnie
z zapisami SRWP 2030 powinno brzmie¢: Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka
Jakos$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku. Wtasciwa identyfikacja
regionalnych OSI w ramach przedmiotowej SRG powinna zatem obejmowac
wskazanie (w formie pisemnej i graficznej) Priorytetow 7.3. Obszary wymagajgce
szczegoblnego wsparcia w kontekScie rownowazenia rozwoju (a w jego ramach
kierunkéw dziatan 7.3.1 oraz 7.3.3 wraz z planowanymi w ich ramach zakresami
dziatan) oraz 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakoSC przestrzeni do zamieszkania,
pracy i wypoczynku (kierunki dziatan 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4 wraz z planowanymi
w ich ramach zakresami dziatan).

Odnoszac sie do zapisbw SRG prezentujgcych model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy zauwazy¢ nalezy, iz zawiera on dane istotne dla tego obszaru
m.in. sie¢ osadniczg, obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary powigzan
funkcjonalnych i wtdrnie obszary strategicznej interwencji, jako wybor dokonany
w procesie planowania konkretnych dziatan), powigzania infrastrukturalne w tym
transportowe i energetyczne, sie¢ ekologiczng oraz inne wazne z punktu widzenia

gminy.

Korekty wymagajg réwniez zapisy SRG odnoszgce sie do zasiegu obszaru gmin
.Bfekitnego Sanu”. Wskazana liczba 48. jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ilos¢ gmin objetych Programem Strategicznym ,Btekitny San” (PSBS lub Program),
ktory przyjety byt uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego nr 41/889/15 z dnia
7 kwietnia 2015 r. Zapisy howej SRWP 2030 rozszerzajg zakres terytorialny Programu
do 51. samorzgddw gmin. Za niepoprawny rowniez nalezy uznac zapis zawarty w SRG
(s. 10 oraz s. 4 zatgcznika nr 1) wskazujgcy, ze jednym z biegunéw wzrostu na
obszarze gmin ,Btekitnego Sanu” jest Przeworsk-Jarostaw.

Za btedne i niespdjne wzgledem siebie nalezy takze uznacC zestawienia dokonane
w projekcie SRG nas. 69-71 oraz 70 i 74-77 obrazujgce spojnosc¢ celow strategicznych
i operacyjnych zawartych w SRG z celami, priorytetami i zakltadanymi dziataniami
w ramach wybranych kierunkéw dziatan SRWP 2030. Przyktadowo, w jednej z tabel
wskazuje sie priorytety 7.1 oraz 7.2 SRWP 2030, podczas gdy cele operacyjne, jak
i obszar gminy Dydnia wskazane w SRG nie wpisujg sie¢ w te regionalne OSI.
Dodatkowo, nie dokonano przypisania celu strategicznego 4 SRG do Zzadnego
z priorytetow SRWP 2030, co jest btedne, a takze pomylono numeracje celdéw
operacyjnych SRG. Majgc na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego rekomenduje uspodjnienie zapisow zgodnie z SRWP 2030.

Dodatkowo, rekomendujemy uzupetnienie zapisbw SRG odnoszgcych sie do
spéjnosci programowania strategicznego na kazdym z poziomow zarzgdzania
rozwojem i ujecie w nich réwniez wymiaru ponadlokalnego, ktéry w zapisach
opiniowanego projektu SRG zostat pominiety. Gmina Dydnia jest czionkiem
Partnerstwa powiatu brzozowskiego, ktory objety zostat pilotazem projektu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn. Centrum Wsparcia Doradczego



I w jego ramach stworzona zostata Strategia terytorialna Partnerstwa gmin powiatu
brzozowskiego (STPPB), ktérej zakres nie zostat wspomniany w zapisach SRG.

Majgc na uwadze powyzsze, Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego proponuje
rozwazy¢ ponowng weryfikacje zapisow czesci diagnostycznej i kierunkowej SRG
z punktu widzenia zwiekszenia stopnia jej wewnetrznej spojnosci oraz zgodnosci ze
STPPB. Zauwazy¢ nalezy bowiem, iz zapisy opiniowanego projektu w niektérych
obszarach np. dotyczgce przedszkoli, stanu infrastruktury edukacyjnej, obiektow
sportowych, jakosci powietrza, funkcjonowania osrodkéw wsparcia biznesu wzajemnie
sie wykluczajg lub nie formutujg w sposdb wyrazny potrzeby podejmowania dziatan
zmierzajgcych do zmiany zaistniatej sytuacji w ramach obszaru. Przykladowo, na str.
11-12 SRG jest mowa o tym, ze opieka nad dzieémi (ztobki i przedszkola) zostata
oceniona przez mieszkancow najlepiej (46,67% - dobrze), za§ w ramach analizy
probleméw wskazuje sie na niewystarczajgcg ilos¢ miejsc w przedszkolach, co nie
znajduje pokrycia w danych zawartych w zatgczniku nr. 1 do SRG. W SRG raz
stwierdza sie, ze jakosC powietrza na terenie gminy jest niska (s. 8, 18) lub
niezadowalajgca (s. 24 zat. nr 1), a w dalszej czesci w ramach analizy SWOT jako atut
wskazuje sie relatywnie czyste powietrze (s. 25). Dodatkowo, zauwazyé nalezy, iz
STPPB stanowi, iz ,Mieszkancy za mocne strony obszaru Partnerstwa uznajg walory
srodowiska naturalnego tj. czyste powietrze...(s. 12). Sa to przyktadowe niespdéjnosci,
ktére wskazujg jednak na potrzebe ponownej analizy zapisow SRG.

Majgc na uwadze powyzsze, w zwigzku z art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g., w oparciu o art. 41
ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) Zarzad Wojewoddztwa
Podkarpackiego postanawia negatywnie zaopiniowac przedtozony projekt Strategii
Rozwoju Gminy Dydnia na lata 2021-2030.



